Svendborg Kommune
. Budgetprocedure 2025




Indholdsfortegnelse

3 2] B 1= PP 3
2. INAlEdNiNg . e 3
3. Sikring af kernevelfaerden ..o 4
3.1 Mangel P8 arbeiASKIaft .....uvuuueireeeiriieeeiieeerireeeieeeee e e e e eeeanns 5
3.2 DEMOGIafi cueiiiei i e 5
3.3 Yderligere opmaarksomhedspunkter .......ccoviiiiiiiiiiiic i 5
N ] 0 0] 0 g U= 07 1 [ 6
5. BKONOMISK POIIEIK. v vt 7
5.1 Det gkonomiske udgangspunkt........coooviiiiiiiiiiiiiiei e 8
6. DKONOMISK FAAEIUM ..vviiiveeeeieeee e et e et e et e et e e e e s e s e e e eaaans 10
7. USIKKErN AT . 11
2 R V1= | ] o 1= = PP 11
8. Anlaegsbudget.....cooiiiiii i 15
8.1 Basisanlaegsbudget ..o 15
8.2 ANlaEgSPrOCEAUIE .ttt i i e e e e 15
8.2. Nye anlagsprojekter/-temaer og finansiering ......................... 16
9. Overordnet budgetproces ......coooieiiiiiiiii e 16
10. Borger- og medarbejderinddragelse m.m. .......cciiiiiiiiiiiiiiien e, 18
10.1 Inddragelse og hgring af borgere..........coooiiiiiiiiii 18
10.2 Inddragelse og hgring af medarbejdere.........ccocovvvvviiiiininnnnn. 18

Side 2 af 23



1. Resumé

De vigtigste elementer i budgetproceduren for budget 2025 er fglgende:

1. Budget 2025 fokuserer pa at fastholde kernevelfeerden pa de vigtigste
serviceomrader, iseer med tanke pa udfordringer som pres pa det specialiserede
omrade, arbejdskraftmangel, investeringer i kommunens udviklingsstrategi,
klimasikring og grgn omstilling samt en generel gkonomisk usikkerhed.

2. Setilyset af kommunens gkonomi samt udsigt til en stram kommuneaftale for
budget 2025, har @konomiudvalget fastlagt fglgende:

o Rammestyringsprincippet fastholdes - dvs. at udvalgene selv skal finansiere
udfordringer inden for udvalgets ramme, men at udgifter afledt af
demografien forventes finansieret at kommuneaftalen.

o Hvert fagudvalg kan fremsende maks. 3 temaer/udvidelsesforslag vedr.
serviceudgifter. I forleengelse af kommuneaftalen drgftes afszettelse af evt.
prioriteringspulje til medfinansiering af temaer, herunder omfang og
finansiering af puljen.

o Anmodet administrationen om pa et kommende mgde at fremlaegge et forslag
til, hvorledes man kan skabe muligheder for en tvaergaende politisk prioritering.

o Fremsendelse af tema/udvidelsesforslag godkendes senest pa
fagudvalgsmgaderne i juni med efterfglgende fremsendelse til
budgetforhandlingerne.

o Der udarbejdes ikke et sparekatalog i foraret, men at beslutning herom
traeffes i forbindelse med de politiske budgetforhandlinger i september, hvor
de gkonomiske konsekvenser af kommuneaftalen m.m. foreligger.

3. Prioritering af nye anlaegstemaer sker som udgangspunkt inden for nuvaerende
anlaagsrammer og KL's vejledende ramme. Der afholdes anlaagsseminar 30. april
2024 forud for kommunalbestyrelsens mgde, primaert med fokus pa at skabe
overblik over prioriteringsopgaven.

o I lyset heraf godkendes nye anlaagstemaer i fagudvalgene senest pa juni
mgdet og fremsendes til budgetforhandlingerne til endelig prioritering ifm.
budgetforhandlingerne i september.

2. Indledning

Nationale rammer

Regeringen har den 14.12.2022 praesenteret regeringsgrundlag Ansvar for Danmark. De
afledte gkonomiske konsekvenser heraf vil indga i kommende ars finanslove og
kommuneaftaler. Selvom statens overskud er steget, kan kommunerne de kommende ar
se frem til snaevre gkonomiske rammer, idet det gkonomiske rdderum i vid udstraekning
reserveres til ggede udgifter til forsvaret samt skattelettelser.

Regeringsgrundlaget indeholder bl.a. krav om administrative besparelser pd 3 mia.kr. i
kommuner og regioner samt krav om besparelser pd 3 mia.kr. pd beskaeftigelsesomrddet
henimod 2030.

Behovet for en stram finanspolitik, samt statens prioriteringer ggr, at kommunerne kan se
frem til en kommuneaftale, hvor servicerammen ikke forventes at stige vaesentlig udover
det demografiske udgiftspres. Kommunerne m& ogsa forvente, at der ikke sker vaesentlige
endringer i anlaeagsrammen. Det betyder, at finansiering til udfordringer og nye tiltag i
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bedste fald skal findes ved omprioritering inden for de nuvaerende rammer for kommunens
service- og anlaegsudgifter.

Regering har nedsat en strukturkommission, der skal udarbejde et beslutningsgrundlag,
der fordomsfrit opstiller og belyser modeller for den fremtidige organisering af
sundhedsvaesnet. I forlaengelse heraf forventes en tilpasning af Den Kommunale
Medfinansiering af sundhedsvaesnet, som har vaeret fastfrosset siden 2019. Svendborg
Kommune var en af de kommuner, som “vandt” ved fastfrysning i 2019, og som faglge
heraf er der fra 2025/2026 risiko for kraftig stigning i kommunens bidrag, ogsa udover
den afsatte risikopulje.

I november 2023 lancerede regeringen en 2030-plan, der laegger de overordnede linjer for
landets gkonomiske politik frem mod 2030. Planen fokuserer pa ansvarlig gkonomisk
politik, gget beskzeftigelse og investeringer i velfeerd, grgn omstilling samt forsvar og
sikkerhed.

En nylig KL-undersggelse, Velfeerden i det lange lys, at borgernes forventninger til
fremtidens velfaerd ikke bliver mindre. Et forventningspres som ikke er blevet mindre i
kelvandet pa de politiske udmeldinger fra Christiansborg. Det efterlader kommunerne i et
krydspres i at sikre kernevelfeerden fremover med begraensede ressourcer, samtidig med
at der er en forventning om gget service.

Lokale rammer

Kernevelfeerden er de kommende ar udfordret pa flere omrdder i landets kommuner,
saledes ogsa Svendborg. De stgrste udfordringer kan henfgres til mangel pa arbejdskraft,
et gget demografisk udgiftspres samt pres pa det specialiserede bgrn- og voksenomrade.

Svendborg Kommune har de seneste ar oplevet en markant tilflytning, som har skabt en
gget byggeaktivitet og efterspgrgsel efter nye boliger. De nye boliger har vaeret med til at
tiltreekke flere nye (ressourcestaerke) borgere, som i h@gj grad kommer fra
hovedstadsomradet. Det har haft en afsmittende effekt pa, at private investorer og
boligselskaber har bygget mange nye boliger i det sydfynske. Tilflytningen af isaer
bgrnefamilier har medfgrt behov for massive investeringer p& dagtilbudsomradet.

De politiske prioriteringer mellem nye tiltag/fastholdelse af serviceniveau og besparelser til
budget 2024 har skabt et godt udgangspunkt for budget 2025-28. Et budget der er i
gkonomisk balance, og som lever op til malsaetningerne i den gkonomiske politik.

Kommunens likviditet er blandt den laveste af landets kommuner, og kommunens gzeld er
blandt den hgjeste, hvortil kommer betydelig garantistillelse for Ian til almene boliger,
forsyningsvirksomheder mv. Udover risikopuljen er der ikke afsat ekstra midler, og der er
ingen likviditetsreserver at traekke pa i forhold til den gkonomiske malsaetning.

@konomiudvalget har med afsat i et realistisk budget samt nuvaerende forudsaetninger
vurderet, at der ikke er behov for at der udarbejdes et sparekatalog i foraret 2024.
Beslutning herom traeffes fgrst i forbindelse med de politiske forhandlinger i september,
hvor de gkonomiske konsekvenser af kommuneaftalen er opgjort.

3. Sikring af kernevelfaerden

Sikring af kernevelfaerden pa dagtilbud-, skole-, seldre- og det specialiserede bgrn- og
voksenomradet har stor opmaerksomhed - ikke kun fra kommunalbestyrelsen, men ogsa
fra borgerne og politikerne p& Christiansborg.

I de kommende ar star kernevelfzerden over for flere udfordringer. De mest markante
udfordringer skyldes manglen pd arbejdskraft og finansieringsproblemer, primaart som
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folge af stigende demografiske udgifter samt gget pres pa det specialiserede bgrn- og
voksenomrade. Kommunen kan historisk set kun forvente kompensation for demografiske
andringer i de &rlige aftaler med staten.

3.1 Mangel pa arbejdskraft

En undersggelse fra KL viser, at der vil mangle cirka 90.000 medarbejdere pa det danske
arbejdsmarked i 2030, hvis bade den private beskaeftigelsesvaekst og det offentlige
serviceniveau skal bevares.

Allerede i dag ma virksomheder, kommuner og hospitaler pa flere omrader kigge forgaeves
efter ansggere til ledige stillinger. En udfordring som kun vil blive stgrre i de kommende
ar.

Selvom der kan skaffes r&derum til at fastholde den kommunale service i takt med den
demografiske udvikling, vil manglen pa flere haender true kernevelfeerden de kommende
ar. Kommunerne kan se ind i en fremtid, hvor de bade skal konkurrere med private
virksomhederne og indbyrdes med hinanden om den manglende arbejdskraft.

Derfor er det bl.a. vigtigt at sikre at Svendborg Kommune forbliver en attraktiv
arbejdsplads, som bade kan fastholde og tiltraekke medarbejdere i arene fremover.

Kommunen er godt pa vej. Der er pd flere omrader igangsat initiativer, som skal styrke
kommunen som en attraktiv arbejdsplads.

3.2 Demografi

Kommunen udarbejder hvert forar en ny befolkningsprognose. Med afszet i denne
prognose beregnes de afledte gkonomiske konsekvenser p& henholdsvis dagtilbud-, skole-
og zldreomradet, ligesom overgang fra det specialiserede bgrneomrader til
voksenomradet opggres. Disse budgettemaer fremsendes senest pa udvalgsmgderne i
august til de politiske budgetforhandlinger.

Kommunen har oplevet en markant tilflytning i flere &r. Mange af de nye tilflyttere
kommer med bgrn og sammen med et stigende antal fgdsler har det sat kommunens
pasningsgaranti under pres. For at kunne opfylde pasningsgarantien har det de seneste ar
veeret ngdvendigt at investere et trecifret millionbelgb i udvidelse af dagtilbudskapaciteten.

I de arlige aftaler mellem regeringen og KL fastleegges omfanget af den kompensation,
som kommunerne far til at deekke det demografiske udgiftspres. Erfaringsmaessigt far
Svendborg Kommune daekket sine udgifter hertil via de &rlige kommuneaftaler, men hvor
der ikke har veeret kompensation for de stigende udgifter pa det specialiserede
socialomrade.

Svendborg Kommune har ivaerksat en lang raekke tiltag/handlingsplaner, som skal
medvirke til at begraense vaeksten i udgifterne pa omradet. I forbindelse med budget 2024
blev der tilfgrt serviceudgifterne godt 30 mio. kr. arligt, og sammen med de ivaerksatte
tiltag forventes der gkonomisk balance pa omradet.

3.3 Yderligere opmaerksomhedspunkter

Svendborg Kommunes Udviklingsstrategi 2023-2034

Kommunalbestyrelsen vedtog i august 2023 Svendborg Kommunes Udviklingsstrategi
2023-2035. Strategien praesenterer Kommunalbestyrelsens ambitioner og gnsker for
Svendborgegnens langsigtede udvikling og kan bruges som politisk veerktgj til at navigere
i beslutninger herom.
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Strategiens handlingsrettede del omfatter 17 signaturprojekter samt 2 tveergdende
projekter, der med &rene forventes igangsat. Kommunalbestyrelsen kan Igbende justere
signaturprojekterne og som minimum ggre det i takt med den lovpligtige revision af
strategien hvert fijerde ar.

Der er ultimo 2023 igangsat en proces med at udpege et begreenset antal
signaturprojekter, som administrationen kan konkretisere yderligere med hensyn til
indhold, gkonomi, synergieffekter, m.v. Beskrivelsen forelaegges efterfglgende til politisk
beslutning om igangseettelse, udarbejdelse af budgettema til budget 2025, udsaettelse
eller lignende.

Svendborg Kommunes Klimahandleplan2022

Klimadagsordenen er hgijt prioriteret i de danske kommuner, og nasten alle danske
kommuner er nu med i DK2020, som har til formal af fremme den grgnne omstilling og
reducere CO2 udledningen. Reduktionen skal udggre 70 pct. i 2030 og 100 pct. i 2050
(klimaneutralitet).

Selvom der i det nuvaerende budget er afsat belgb til investeringer i klima og
baeredygtighed, vil der - bl.a. set i lyset af den seneste tids ekstreme vejrhandelser -
veere behov for yderligere investeringer i klimarobusthed til hgjvandssikring mv.

4. Rammestyring

Kommunens budgetlaegning tager udgangspunkt i rammebudgetteringsmodellen, som er
kendetegnet ved, at det samlede budget opstilles ud fra den gkonomiske formaen i
kommunen - "hvad har vi rad til”. @konomiudvalget har ansvaret for kommunens samlede
budget (ramme), mens fagudvalgene er ansvarlige for deres egen ramme.

Fagudvalgene har stor handlefrihed inden for deres egen ramme, men under forudsaetning
af at rammen ikke overskrides. Dette gaelder dels ved udarbejdelse af naeste ars budget,
og dels ved den efterfglgende budgetopfglgning, hvor budgetoverholdelse af rammen er en
vigtig forudsaetning.

Det er udvalgenes hovedansvar at sikre, at rammestyringen fungerer godt. De skal
undersgge alle finansieringsmuligheder inden for deres ramme og tilpasse serviceniveauet,
fgr de anmoder om finansiering fra @konomiudvalget. En illustration af denne proces ses i
figuren nedenfor.

Galdende fra regnskabsar 2022 udmgntes rammestyringen efterfglgende ved at evt.
merudgifter inden for et budgetomrdde sgges finansieret indenfor det pdgaeldende
fagudvalg. Evt. merudgifter ved regnskabsafslutningen inden for fagudvalget overfgres til
fagudvalget til efterfglgende regnskabsar.
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Direkter / Fagchef Udvalg / Direktar Pkonomiudvalg /
Direktion

Nej Nej Ansegning om:
tillzzgsbevilling/

budgettema

RERVE
af udvalg
?

Indenfor
aktivitets-
omradet ?

Kan der findes
finansiering ?

Indenfor
udvalget?

Omplacering

Ved rammebudgettering har @konomiudvalget en central rolle, hvor udvalget skal sikre, at
der ikke sker en utilsigtet udgiftsglidning i budgetlaagnings- og budgetopfalgningsfasen.

Demografi:

I forbindelse med udarbejdelse af budget 2019 blev det besluttet at tilpasse kommunens
rammestyringsmodel, sa der ikke automatisk reguleres for udgifter afledt af den
demografiske udvikling pa dagtilbuds-, skole-, aeldreomrddet samt overgang fra det
specialiserede bgrneomrade til voksenomrade.

Mer- eller mindreudgifter afledt af den demografiske udvikling og udfordringer forelaegges
for fagudvalget senest pa augustmgdet, og fremsendes efterfglgende til de politiske
forhandlinger.

Uomgeengelige finansieringsbehov (udfordringer):

Vedrgrer omrader, hvor der af forskellige arsager vil vaere merudgifter, der ikke kan
undgas eller pdvirkes gennem initiativer pa omradet uden vaesentlige aendringer i
serviceniveau.

@konomiudvalget har fastlagt, at udfordringer til budget 2025 skal finansieres inden for
udvalgets egen ramme, og skal vaere afklaret senest pa fagudvalgets mgde august.

@konomiudvalget har fastlagt, at hvert fagudvalg kan fremsende maks. 3
temaer/udvidelsesforslag vedr. serviceudgifter. I forlaengelse af kommuneaftalen drgftes
afseettelse af evt. prioriteringspulje til medfinansiering af temaer, herunder omfang og
finansiering af puljen.

@konomiudvalget har anmodet administrationen om pa et kommende mgde at fremlaegge
et forslag til, hvorledes man kan skabe muligheder for en tvaergaende politisk prioritering.

Fremsendelse af tema/udvidelsesforslag godkendes senest pa fagudvalgsmgderne i juni
med efterfglgende fremsendelse til budgetforhandlingerne.

5. @konomisk politik

Kommunalbestyrelsen har i den gkonomiske politik fastlagt de overordnede rammer for
kommunens gkonomi. I kommunens gkonomiske politik er fastlagt folgende malsaetninger,
som har til formal at sikre en grundlaaggende sund gkonomi i balance og med et flerarigt
sigte.
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1. Driftsoverskuddet skal som minimum udggre 170 mio. kr.
2. Den gennemsnitlige kassebeholdning skal som minimum udggre 125 mio. kr.
3. Nedbringelse af kommunes gaeld

M3alszetningerne afspejler dels, at driftsoverskuddet skal kunne finansiere afdrag pa
kommunens gaeld og kommunens investeringer ud over det niveau, der I3nefinansieres,
dels at likviditeten skal vaere tilstraekkelig til at imgdega udsving.

Set i lyset af den generelle gkonomiske usikkerhed i de kommende ar anbefaler
Direktionen, at @konomiudvalget drgfter, hvorvidt malssetningen for den gennemsnitlige
kassebeholdning bgr forgges.

Den gkonomiske politik understgttes af fglgende principper - bade i budgetlaegnings- og
opfalgningsfasen:

- Overholdelse af servicerammen - Undga eventuelle sanktioner

- Bevillingsoverholdelse - ingen tilleegsbevillinger finansieret af kassen

- Styringsparameter - @konomiudvalget styrer efter vedtaget budget - sikre
overholdelse af servicerammen. Fagudvalg styrer efter korrigeret budget - sikre
overholdelse af bevillinger.

- Rammestyring - udvalgene skal som udgangspunkt selv finansiere nye tiltag,
uforudsete udgifter m.m. via omstilling/omprioritering inden for udvalgenes egne
budgetrammer.

- Budgetansvar - fagudvalgene har ansvaret for, at bevillinger og radighedsbelgb, der
er tildelt udvalget, ikke overskrides

- Tidlig reaktion - ved udsigt til budgetoverskridelse iveerksaettes decentralt tiltag til
imgdegaelse heraf, eller forslag til finansiering til politisk beslutning

- Realistiske anlaagsbudgetter - undga store anlaegsoverfgrsler mellem arene og gget
praecision i skgn over forventet regnskab.

5.1 Det skonomiske udgangspunkt

Budgetproceduren er tilrettelagt ud fra et budget 2024-27 i gkonomisk balance med et
stort driftsoverskud, en betydelig nedbringelse af kommunens gezeld og ingen
likviditetsreserver i forhold til den gkonomiske politik.

I nedenstdende tabel er vist gkonomiske nggletal jf. det vedtagne budget 2024.

Mio. kr. 2024 2025 2026 2027
Driftsoverskud -206,9 -251,9 -239,9 -249,7
Anlaeg 140,0 187,5 157,0 95,1
Gennemsnits likviditet 152,5 163,3 176,6 201,7
ultimo

Nedbringelse af 73,4 32,3 79,0 96,3
kommunens geeld

Kommunens likviditet er blandt den laveste af landets kommuner, og der er ingen
likviditetsreserver at traekke pa i forhold til den gkonomiske malsaetning. Stigningen i 2026
og 2027 skyldes primeert et lavere anlaegsbudget, hvor der kun er afsat midler til
renovering og vedligeholdelse.

Kommunens gald er blandt den hgjeste af landets kommuner, hvortil kommer betydelig

garantistillelse for I&n til almene boliger, forsyningsvirksomheder mv., hvilket fremgar
nedenfor.
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Der ma i de kommende ar forventes stor efterspgrgsel efter garanti for 18n til udrulning af
fjernvarme m.v., hvorfor kommunens likviditet bgr veere at en passende stgrrelse i forhold

til risiko.

Udviklingen i kommunes gennemsnitlige likviditet fremgar af nedenstdende graf.

Gennemsnitsbeholdning 2020-23. Opgjort ekskl. deponering
Pr. 31.12.2023
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Ved udgangen af 2023 udggr den gennemsnitlige likviditet 156 mio. kr., hvilket er lavere
end det forventede niveau p& 165 mio. kr., som var fastsat i det vedtagne budget for

2024.

Kommunens gennemsnitlige likviditet i 2023 er faldet med godt 100 mio. kr. Dette fald ses
ogsa pa landsplan, hvor likviditeten er faldet med ca. 11 mia. kr. pa et ar, svarende til ca.
110 mio. kr. for Svendborg. Udviklingen pa landsplan skyldes bl.a., at kommunerne i Igbet
af 2022 har afholdt udgifter til handtering af krigen i Ukraine samt Covid-19, som man
fgrst bliver kompenseret for efterfglgende. Hertil kommer et stgrre anlaegsforbrug end
budgetlagt, samt de stigende priser i 2022, som kommunerne ikke blev kompenseret for.

Nedenstdende figur viser udviklingen i kommunens gzeld opgjort pr. 31.12.2023
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Udviklingen i restgzeld i mio. kr. fra 2018-2023
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e Restgaeld ultimo aret i mio. kr. i alt
Restgaeld ultimo aret i mio. kr. ekskl. tekniske opskrivninger

== Restgaeld ultimo aret i mio. kr. ekskl. eldreboliger og tekniske opskrivninger

I forhold til malsaetningen i den gkonomiske politik om nedbringelse af kommunens geeld
tages der udgangspunkt i kommunens gaeld ekskl. Aldreboliger og tekniske opskrivninger
(den bld kurve)

Udover gaelden jf. ovenstaende graf har kommunen garantier og eventualforpligtigelser til
almene boliger, forsyningsvirksomheder m.m., som udggr 2.599,2 mio. kr. pr. 31.
december 2022 (regnskab 2023 er under udarbejdelse) og kan specificeres sdledes:

Primo 2022 Ultimo 2022
Kreditforeninger 3.3154 2.596,1
Boligindskud 2,6 2.6
Sundhej Bemebys Forseldreforening 0,3 0,3
Stenstruphallen 0,2 0,2
I alt 3.318,5 2.599,2

Af den samlede forpligtigelse vedrgrer 4,0 mio. kr. selvejende institutioner, hvor
institutionernes lanerestgaeld er medtaget i kommunens status.

6. Bkonomisk raderum

I forbindelse med budget 2024 blev der gennemfgrt store besparelser for at fastholde
kernevelfaerden pa de store serviceomrader, herunder stigende udgifter pa det
specialiserede socialomrdde. Der blev foretaget en hard politisk prioritering af kommunens
anlaegsbudget, s& kommunen ikke overskred det vejledende anlaegsloft.

De politiske prioriteringer til budget 2024 har skabt et godt udgangspunkt for budget
2025-28. Et budget der er i gkonomisk balance, og som lever op til malsaetningerne i den
gkonomiske politik.

Kommunens likviditet er blandt den laveste af landets kommuner, og kommunens gzeld er

blandt den hgjeste, hvortil kommer betydelig garantistillelse for Ian til almene boliger,
forsyningsvirksomheder mv.
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Udover risikopuljen er der ikke afsat ekstra midler, og der er ingen likviditetsreserver at
traekke pd i forhold til den gkonomiske malsaetning.

Som naevnt under afsnit 7 knytter der sig en raekke usikkerheder til budget 2025.
@konomiudvalget har med afsat i et realistisk budget samt kendte forudsaetninger
vurderet, at der ikke er behov for at der udarbejdes et sparekatalog i foraret 2024.
Beslutning herom traeffes fgrst i forbindelse med de politiske forhandlinger i september,
hvor de gkonomiske konsekvenser af kommuneaftalen er opgjort.

Risikopulje:

Puljen blev oprindeligt budgetlagt i 2019 i forbindelse med fastfrysning af kommunernes
bidrag til medfinansiering regionernes udgifter til somatisk og psykiatrisk
hospitalsbehandling samt til behandling hos praktiserende laeger, speciallaeger, tandlaager
mv.

En efterfglgende reform af sundhedsomrddet er blevet udskudt af flere omgange, og fgrst i
2025/2026 forventes den nye regering at vaere klar med en ny sundhedsreform. I 2025
udger puljen 13,8 mio. kr. og 11,5 mio. kr. i overslagsdrene

Effektivisering:

Siden 2010 har kommunens afdelinger og institutioner vaeret underlagt et arligt
effektiviseringskrav pa 0,25 pct., som fra 2014 er gget til 0,35 pct. Dagtilbud- og
zeldreomradet var fritaget fra henholdsvis 2021 og 2022. Hertil kommer udgiftsreduktion
via strukturaendringer, effektiviseringspuljer mv.

I forbindelse med vedtagelsen af budget 2024 er effektiviseringskravet aendret til 0,3 pct.
gaeldende inkl. dagtilbud- og aeldreomradet. Viderefgrelse af effektiviseringskravet i 2028
indgar i de politiske drgftelser frem til budgetvedtagelsen.

Nggletal:
I lighed med tidligere ar vil der i budgetmaterielet veere et afsnit om ECO nggletal, hvor
budget 2024 og regnskab 2023 fremgar.

Fagudvalgene vil fa forelagt ECO-nggletal og drgfter muligheder og udfordringer indenfor
udvalgenes omradder med henblik pd vurdering af serviceniveau og mulig medfinansiering
som led i rammestyringen.

Overfgrselsudgifter:

Det skal bemaerkes, at overfgrselsudgifterne ikke indgar i ovenstaende, der omhandler
serviceudgifterne. Overfgrselsudgifterne budgetlaegges efter hidtidige principper. I den
forbindelse skal opmaerksomheden henledes p& den sakaldte budgetgaranti, der betyder,
at hgojere eller lavere udgifter pa landsplan udlignes i bloktilskuddet, sdledes at det alene
er afvigelser i forhold til landsgennemsnittet, der tilgdr den enkelte kommune. Afvigelsen
bergrer ikke kommunens serviceudgifter, men indgar i kommunens likviditet.

Budgetanalyser:

Brug af kunstig intelligens - ogsa kaldet AL - er inde i en rivende udvikling. Dette gaelder
ogsa inden for den offentlige administration, hvor teknologien mange steder er taget i
anvendelse.

@konomiudvalget har pa mgdet den 18.1.2024 efterspurgt et statusnotat, som kort
belyser teknologiens muligheder og anvendelser inden for kommunens opgaveomrader,
herunder evt. afledte gkonomiske gevinster.

7. Usikkerheder
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7.1 Usikkerheder

Efterfalgende er der oplistet en reekke usikkerheder, som kan pavirke kommunens
gkonomi bade i en positiv og negativ retning.

Nyt regeringsgrundlag

Regeringen praesenterede tilbage den 14.12.2022 deres regeringsgrundlag Ansvar for
Danmark. De afledte gkonomiske konsekvenser indgdr i kommende &rs finanslove og
kommuneaftaler, men umiddelbart kan kommunerne de kommende ar se frem til snaevre
gkonomiske rammer, idet det gkonomiske raderum i vid udstraekning reserveres til ggede
udgifter til forsvaret samt skattelettelser.

Regeringen vil bl.a. nyteenke og reformere beskzaeftigelsesindsatsen, sa udgifterne hertil
reduceres med 3 mia. kr. i 2030. Det skal ske ved nedlzeggelse af jobcentre, saette
kommunerne fri af statslige proceskrav, stgrre frihed til kommunerne til at organisere
beskaeftigelsesindsatsen. Det er pt. uvist, hvornar og hvordan kommuners gkonomi
pavirkes, men en reduktion pa 3 mia. kr. vil alt andet lige medfgre en reduktion af
kommunens nuvarende budget pa ca. 30 mio. kr.

For at Igse rekrutteringsudfordringer flere steder i den offentlige sektor afsatte regeringen
en ekstraordinaer ramme p& 1 mia. kr. i 2024 stigende til 3 mia. kr. i 2030 til Ign- og
arbejdsvilk3r i den offentlige velfeerd. Rammerne finansieres af besparelser p& kommuners
og regioners udgifter til administration. For Svendborg Kommune udggr besparelsen i
2024 ca. 7 mio. kr. pa administration stigende til ca. 21 mio. kr. henimod 2030.
Besparelsen er allerede indfriet i 2027 jf. det vedtagne sparekatalog til budget 2024.

December 2023 indgik Regeringen, FH, KL, Danske Regioner og Akademikerne i december
2023 aftale om udmgntningen af en ekstraordinaer ramme til lgn og arbejdsvilkar pa 6,8
mia. kr., svarende til 3,0 mia. kr. efter skat og tilbagelgb. Aftalen gger Ignniveauet for en
reekke centrale velfaerdsgrupper, herunder social- og sundhedspersonale, padagoger,
sygeplejersker og feengselsbetjente. Aftalen ggr det blandt andet mere attraktivt at
arbejde i vagt pa skaeve tidspunkter og skaber rammerne for, at flere kan ga pa fuld tid.

I regeringsgrundlaget er der lagt op til at der nedsaettes en strukturkommission, der skal
opstille og belyse modeller for den fremtidige organisering af sundhedsvaesenet, herunder
en &ndring af kommunernes medfinansiering, som siden 2019 har veeret fastfrosset. Det
forventes, at strukturkommissionens anbefalinger fgrst vil foreligge i 2024, og derfor
tidligst kan have virkning fra 2025/2026.

Krigen i Ukraine:

Den afledte effekt pa den danske gkonomi herunder den kommunale gkonomi pa kort og
lang sigt vedr. krigen i Ukraine kendes pt. ikke. Som udgangspunkt far kommunen
refunderet sine afledte udgifter, men kun for et ar ad gangen. Kompensation for 2024
indgadr i de kommende forhandlinger om kommuneaftalen for budget 2025, hvor evt.
kompensation for 2025 og frem afventer kommende ars kommuneaftaler. Som fglge heraf
er der ikke budgetlagt med udgifter i 2025 og frem.

Okonomiaftalen for 2025:

Den danske gkonomi stor staerk selvom den gkonomiske hgjkonjunktur har veeret
aftagende. Der er overskud p& betalingsbalancen, inflationen er faldende og statsgeselden
er historisk lav.

Jf. regeringens 2030-plan er Danmark godt rustet til fremtiden, og der er afsat ca. 32 mia.
kr. til den borgernzere velfaerd. Selvom regeringen har afsat 32 milliarder kroner til
velfzerd frem til 2030, s& gar de 19 milliarder til at sikre det demografiske traek, altsa at
kommuner og regioner far deekket deres udgifter til at sikre uaendret velfaerd til et
stigende antal bgrn og isaer zldre.
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Det efterlader 13 milliarder kroner til gvrige investeringer i velfaerd. Men heraf har
regeringen allerede disponeret fem milliarder til sundhed, tre milliarder til psykiatri og en
milliard til erhvervsskolerne. Dermed er der kun fire milliarder tilbage til at Igfte
kommunernes og regionernes gkonomi ud over demografien de kommende syv ar.

Udfordringen for kommunerne er, at der ud over demografien er en opdrift i udgifterne til
det specialiserede socialomrade, naer sundhed, specialundervisning i folkeskolen og en
reekke mindre omrdder pa cirka 1,3-1,8 milliard kroner.

Selv om dansk gkonomi star stzerkt, er forventningen, at kommuneaftalen for 2025 i
lighed med aftalen for 2024 bliver en stram aftale, bl.a. som fglge af mangel pa
arbejdskraft, sikre at inflationen ikke stiger m.m. Der er saledes udsigt til, at staten vil
fastholde den nuvaerende serviceramme, nar der er kompenseret for det demografiske
udgiftspres, og at der kun i begraenset omfang afsaettes yderligere midler til bl.a. stigende
udgifter pa det specialiserede bgrn- og voksenomrade.

Sidste 8rs gkonomiaftale mellem regeringen og KL fastlagde et anlaegsloft pa 19,1 mia. kr.
i 2024, hvilket var 0,6 mia. kr. hgjere end i 2023. Anlaegsloftet for 2025 fastlaegges i juni
2024 i forbindelse med gkonomiaftalen mellem regeringen og KL. forventningerne pt. er i
bedste fald, at rammen fastholdes uzendret.

Seertilskud, 18netilsagn meddeles kun for et ar ad gangen, og der er i forlaengelse heraf
ikke budgetteret med indtaegter, som forudsaetter tilsagn fra ministeriet om seertilskud og
1&n.

Generel usikkerhed vedr. skatter og tilskud:

Usikkerheden pa finansieringssiden knytter sig traditionelt til udviklingen i
udskrivningsgrundlaget, indbyggertallet og den demografiske sammensaetning af
befolkningen.

Udover disse faktorer er der to specifikke forhold, som kan pavirke bloktilskuddet for
2025. Det drejer sig om 1) en potentiel modregning i kommunernes bloktilskud for 2025
og 2) stigning i kommunernes indtzegter fra selskabsskat.

Befolkningsudvikling:

Pr.1.1.2024 er der registreret 59.727 indbyggere i Svendborg Kommune. Dette er 108
feerre indbyggere i forhold til forventningen ved budgetvedtagelsen for 2024. 1
budgetforudsaetningerne for Budget 2024 er der endvidere indregnet en positiv
befolkningsudvikling fra 2024 til 2025 pa 70 indbyggere.

Bedgmt ud fra det aktuelle indbyggertal tyder det p&, at indbyggertallet pr.1.1.2025 vil
blive lavere end hidtil antaget. Dette vil have direkte betydning for kommunens andel af
bloktilskuddet, idet bloktilskuddet fordeles mellem landets kommuner efter indbyggertal.
Det vil sandsynligvis ogsa pavirke udviklingen i det lokale udskrivningsgrundlag, men den
gkonomiske effekt af dette kan ikke entydigt opggres, da mindre vaekst i det lokale
udskrivningsgrundlag alt andet lige vil resultere i stigende udligning og udviklingen i
skattegrundlaget savel lokalt som pa landsplan forventes at blive bedre end forudsat pa
tidspunktet for vedtagelsen af budget 2024.

Effekt af kommunernes valg af budgetteringsprincip for 2024:

82 kommuner ud af landets 98 kommuner har for 2024 valgt at selvbudgettere og dermed
indberettet andre forventninger til hhv. befolkningstal og udskrivningsgrundlag i forhold til
den udmeldte statsgaranti for 2024. Dette betyder, at kommunernes samlede
skatteindtaegter i 2024 forventes at blive 1,4 mia. kr. hgjere sammenlignet med belgbet i
statsgarantien.

Finansministeriet har derfor oplyst at man overvejer at benytte muligheden i Lov om

kommunal udligning og generelle tilskud til kommunerne for at indregne den ekstra
skatteindtaegt i opggrelsen af bloktilskuddet for 2025. Dermed vil bloktilskuddet for 2025
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p.g.a. balanceprincippet blive reduceret med 1,4 mia. kr. Svendborg Kommunes andel af
det samlede indbyggertal i Danmark udggr ca. 1 procent hvilket betyder, at Svendborgs
andel af bloktilskuddet for 2025 potentielt kan blive reduceret med 14 mio. kr.

Fald i kommunernes indtaegter fra selskabsskat i 2022:

Ifglge Skatteministeriet forventes de samlede indtaegter fra selskabsskat at falde med 18
milliarder fra 112 milliarder i 2021 til cirka 94 milliarder i 2022. I og med at kommuner far
lov til at beholde 14,24 procent af selskabsskatterne, sd bliver faldet pa 2,5 milliarder
kroner, som efterreguleres i 2025. Mens den praecise fordeling mellem kommunerne fgrst
bliver afklaret i maj maned, sd star det fast, at kommunerne under et mister ca. 2,5
milliarder kroner i indtaegter fra selskabsskat i 2025.

Selvom kommunerne mister ca. 2,5 mia. kr., vil det veere en fordel for de 75-80
kommuner, som far feerrest indteegter fra selskabsskatten, hvortil Svendborg Kommune
tilhgrer. Forklaringen er, at @&ndringen i kommunernes indtaegter fra selskabsskat
indregnes i bloktilskuddet, som derfor stiger i 2025. I og med at indtaegterne fra
selskabsskatter er ekstremt ulige fordelt mellem kommunerne, sa vil langt de fleste af de
75-80 kommuner tabe mindre pa faldet i selskabsskatterne, end de vil vinde pa det hgjere
bloktilskud.

Usikkerhedsmomenter vedr. overslags8r 2027:
Vedrgrende 2027 er der en raekke elementer, som potentielt kan have stor effekt pa
kommunens budget. Det drejer sig om fglgende:

e Efterregulering af grundskyldindtaegter for 2024
e Resultat af selvbudgettering for 2024
e Akkumulering af skattesanktion for tidligere ar

Efterregulering af grundskyldindteegter:

Svendborg Kommune har i lighed med alle landets gvrige kommuner i 2024 budgetteret
indtaegterne fra grundskyld ud fra det af Skatteministeriet udsendte skgn over
udskrivningsgrundlaget for hhv. landbrugsejendomme og gvrige ejendomme. Da det er
forelgbige vurderinger, som ligger til grund for opkraevningen af grundskyld i 2024, vil der
i maj 2026 blive foretaget en endelig opggrelse af beskatningsgrundlaget, nar de endelige
ejendomsvurderinger forventeligt er blevet udsendt.

Afhaengig af resultatet af den endelige opggrelse vil kommunen i de tre fgrste maneder af
2027 derfor enten fa udbetalt et ekstra provenu eller skulle tilbagebetale et belgb til
Staten (opgjort som forskellen mellem den endeligt opgjorte grundskyldindtaegt og den
budgetterede grundskyldindtaegt). Der kan derfor vaere en risiko for at der i 2027 skal ske
tilbagebetaling af grundskyldindtaegter fra 2024.

Resultat af selvbudgettering for 2024 :

N&r udskrivningsgrundlaget for 2024 er endelig gjort op i maj 2026 foretages der pa
baggrund af dette en ny beregning af udligning og tilskud samt skatteindtzegter for alle
landets kommuner. Kommuner, som har valgt selvbudgettering, vil pa den baggrund fa
beregnet en efter- regulering, som skal afregnes i de tre fgrste maneder af 2027.

Det forventes pa nuveerende tidspunkt stadig, at Svendborg Kommune vil f& en samlet
positiv efterregulering vedr. 2024. Men da 82 kommuner har valgt selvbudgettering for
2024 forventes det, at der i opggrelsen af bloktilskuddet for 2027 vil blive indregnet et
stgrre belgb vedr. det samlede resultat af selvbudgettering for 2024. Denne ekstra indtaegt
for kommunerne vil alt andet lige resultere i, at bloktilskuddet for 2027 vil blive reduceret.
Der kan derfor veere risiko for at Svendborgs andel af reduktionen i bloktilskuddet vil
overstige den positive efterregulering for 2024.

Akkumulerede skattesanktioner:
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Det er i forbindelse med udligningsreformen aftalt, at landets kommuner ikke ma fa
stigende skatteindtaegter som falge af udligningsreformen. Dette betyder, at stigende
skatteindtaegter, der skyldes en forhgjelse af den kommunale udskrivningsprocent, vil
blive modregnet i kommunernes samlede bloktilskud.

Modregningen fordeles mellem landets kommuner i en individuel sanktion (betales af de
kommuner, som har vedtaget en forhgjelse af udskrivningsprocenten) og en kollektiv
sanktion (alle landets kommuner). Over tid skifter fordelingen mellem de individuelle
sanktioner og de kollektive sanktioner. Da en raekke kommuner i de seneste ar har
vedtaget en forhgjelse af udskrivningsprocenten, far dette en negativ pavirkning af
gkonomien i Svendborg Kommune.

Aktuelt foretages der for 2024 en modregning i Svendborgs andel af bloktilskuddet p& 1,6
mio. kr., som stiger til 5,95 mio. kr. i 2028. For 2023 udgjorde Svendborgs andel af den
kollektive skattesanktion 0,84 mio. kr. og dette vil stige til 3,4 mio. kr. i 2027.

8. Anlagsbudget

8.1 Basisanleegsbudget

Nedenstaende figur viser kommunens anlsegsbudget 2024 - 2028 inkl. forventede
anlaegsoverfgrsler fra regnskab 2023 opgjort medio januar 2024.

Figur 5. Kommunens anleegsbudget 2024-2028. 1.000 Kr.
Vedtaget
Forventede budget 2024
overfgrsler til med
Vedtaget 2024 forventede

budget 2024  (Skgn jan. 24) overfgrsler Budget 2025 Budget 2026 Budget 2027 Budget 2028

Som det fremgar, udggr bruttoanlaegsbudgettet 246,3 mio. kr. i 2024 inkl. forventede
overfgrsler fra regnskab 2023 jf. seneste skgn. I 2025 udggr bruttoanlaegsbudgettet 187,5
mio. kr. Samlet set er der for 2024 og 2025 afsat et bruttoanlaegsbudget pa ca. 433,7
mio. kr. (inkl. forventede overfgrsler fra 2023 til 2024).

I overslagsarene 2027-28 er der stort set kun afsat midler til basisopgaver, herunder
vedligeholdelse/renovering af kommunens bygninger, samt investeringer i byfornyelse,
energiforbedringer og havnerelaterede opgaver, hvor der automatisk laneadgang.

I vedlagte bilag 2 er vist en specifikation af anlaagsbudgettet 2025-28.
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8.2 Anlaegsprocedure

Faseopdelt budgetproces

Som led i den faseopdelte budgetlaegningsproces vedr. budget 2025 udmelder KL
vejledende anlaegsrammer for hver kommune, som skal sikre at kommunerne under et
overholdt det udmeldte anlaegsloft i gkonomiaftalen. Den vejledende ramme til budget
2024 udgjorde for Svendborg Kommune 161,8 mio. kr., og udover prisfremskrivning
forventes rammen for 2025 at ligge pa et reduceret eller samme niveau.

Set i lyset af kommunens gkonomi samt med udsigt til en stram finanslov, kommuneaftale
samt overholdelse af anlaegsloft, vil der vaere behov for at anlaegsbudgettet i 2024-28 inkl.
overfgrsler fra 2023 periodiseres med henblik pa at opn3 et realiserbart anlaagsbudget, der
samtidig giver mulighed for at prioritere nye anlaegsbehov.

Anlaegsprocessen er i foraret derfor primaert fokuseret pa justeringer af det nuveerende
budget med det formal fortsat at danne et aktuelt og realistisk anlaegsbudget, som kan
danne udgangspunkt for de efterfglgende politiske drgftelser.

I forlaengelse af ovennaevnte afholdes der anlaegsseminar den 30. april 2024, hvor
administrationen fremlaegger forslag til et prioriteret anlaegsbudget 2024-2028. Forslaget
vil vaere fokuseret pa et prioriteret anlaegsbudget for 2024, som flugter med kommunens
vejledende anleegsramme pa 161,8 mio. kr. - blandt andet ved overfgrsel af
anlaegsprojekter til 2025.

Jf. tabellen ovenfor udggr bruttoanlaegsbudgettet 187,5 mio. kr., og Svendborg Kommune
ligger i udgangspunktet vaesentlig over den forventede ramme for 2025, hvortil kommer
overfgrsler fra 2024. Prioritering af anlaegsbudgettet 2025 vil derfor spille en central rolle i
de politiske budgetforhandlinger

Anlaegsseminar/temamgde forud for kommunalbestyrelsens mgde den 30. april
2024:
- Preesentation af anlaegsbudget 2024-28
o Anlaegsbudget 2024 inkl. overfgrsler fra 2023 jf. koncernrapport pr. 31.3.2024
o Teknisk anlaegsbudget 2025-28 herunder forslag til realistisk anlaeagsbudget.
o Nye anleegstemaer
- Finansieringsmuligheder:
o Omprioritering inden for nuvaerende ramme
o Lanemuligheder.
- Politisk drgftelse og prioritering

Senest pd m@derne i juni fremsender fagudvalgene forslag til udvidelser til/omprioritering
af anlaegsbudgettet.

P& kommunalbestyrelsens budgetseminar den 25. juni 2024 vil der veere en praesentation
af kommunens anlaegsbudget 2024-28 samt nye anlaegstemaer fra fagudvalgene.

Budgetseminar 25. juni 2024:

- Forventet regnskab 2024 jf. koncernrapport pr. 31. marts 2024

- Kommuneaftalen for budget 2025.

- Praesentation af anlaegsbudget for 2024 - 2028 samt nye anlaegstemaer fra
fagudvalgene.

- Status udgifter afledt af demografi, udfordringer og eventuelle spareforslag.

8.2. Nye anlaegsprojekter/-temaer og finansiering

Finansiering af kommunens anlaegsbudget sker primaert via overskuddet p& kommunes
ordinzere drift.
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Hertil kommer, at der pa udvalgte omrader automatisk er l&aneadgang til anlaegsudgifter.
Det vedrgrer bl.a. udgifter til energiinvesteringer, byfornyelse, havnerelaterede udgifter,
kgb af jord m.m.

Hvis den kommende kommuneaftale giver mulighed for at sgge om I8nedispensation til
nye anleaegsprojekter, vil svar fgrst foreligge ultimo august/primo september.

9. Overordnet budgetproces

Den overordnede proces for budget 2025 har, som naevnt indledningsvis, primeert fokus pa
sikring af kernevelfaerden inden for rammerne af den gkonomiske politik.

I lighed med tidligere ar er budgetproceduren tilrettelagt sdledes, af fagudvalgene i foraret
drgfter temaer, indsatser, spareforslag m.m., og at fagudvalgene senest pa junimgderne
fremsender gnsker, der skal indgd i de politiske forhandlinger frem til budgetvedtagelsen.
Processen for 2025 vil i hovedtraek forlgbe sdledes:

Overordnet budgetproces for budget 2025:

@konomiudvalg:

Godkender

Implementering budgetprocedure.
i
@konomisk raderum,

behov for
sparekatalog

Fagudvalgene:
Budgetforhandlinger - Finansiering af

udfordringer

Budgetvedtagelse

- Nye temaer

- Demografi

Fagudvalgene:

Fagudvalg
fremsender
demografi

Fremsender drifts- og
anlaegstemaer
@konomiaftale

Budgetseminar Budgetseminar

I vedlagte bilag 1 er vist den overordnede tidsplan for udarbejdelse af budget 2025.
Det politiske arbejde

Den 20. februar 2024 fastlaagger @konomiudvalget de overordnede rammer for
budgetarbejdet gennem vedtagelsen af budgetproceduren. P& mgdet vil @konomiudvalget
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fa forelagt status pa kommunens gkonomi, herunder gkonomisk rdderum for budget 2025-
28,

Der afholdes anlaegsseminar evt. som temamgde forud for Kommunalbestyrelsens mgde
den 30. april 2024.

I juni 2024 indgar der en drgftelse mellem @konomiudvalget og Hoved-MED. Endvidere
indgas gkonomiaftale mellem regeringen og KL, og de forelgbige gkonomiske
konsekvenser praesenteres for Kommunalbestyrelsen pa budgetseminaret den 25. juni
2024.

Primo august foreligger en samlet gkonomisk vurdering af gkonomiaftalens konsekvenser
for Svendborg Kommune, som foreleegges @konomiudvalget den 20. august 2024.

Den 27. august 2024 afholdes budgetseminar for Kommunalbestyrelsen, hvor kommunal-
bestyrelsen vil fa en status pd det gkonomiske budgetgrundlag, en gennemgang af
materialet til budgetmappen, samt Direktionens forslag til 1. behandling.

Opstarten pa de politiske forhandlinger er planlagt til at finde sted den 18. september og
forventes afsluttet senest i weekenden 21. - 23. september 2024.

Fagudvalgenes rolle:

Nar @konomiudvalget har godkendt den overordnede budgetprocedure, fastleegger
fagudvalgenes efterfglgende inden for disse rammer deres egen budgetprocedure. Jo
tidligere processen startes, jo mere tid til drgftelser i fagudvalgene samt inddragelse af
brugere og medarbejdere/MED-organisationen.

Frem til fagudvalgsmgderne i juni har fagudvalgene lgbende drgftelser omkring det
indholdsmaessige, og samtidig skal fagudvalgene lgbende foretage ngdvendige
tilpasninger/omstillinger af udvalgets aktiviteter jf. principperne for rammestyring. Dette
kan veere med udgangspunkt i drgftelser om nye temaer og/eller indsatser, der
understgtter vedtagne politikker, gnsker fra interessegrupper samt eventuelle saerlige
budgetmaessige udfordringer, samt finansiering heraf.

Rammestyringsprincippet fastholdes - dvs. at udvalgene selv skal finansiere udfordringer
inden for udvalgets ramme, men at udgifter afledt af demografien forventes finansieret af
kommuneaftalen.

@konomiudvalget har fastlagt, at hvert fagudvalg kan fremsende maks. 3
temaer/udvidelsesforslag vedr. serviceudgifter. I forlaengelse af kommuneaftalen drgftes
afseettelse af evt. prioriteringspulje til medfinansiering af temaer, herunder omfang og
finansiering af puljen.

@konomiudvalget har anmodet administrationen om pa et kommende mgde at fremlaegge
et forslag til, hvorledes man kan skabe muligheder for en tvaergdende politisk prioritering.

Fremsendelse af tema/udvidelsesforslag godkendes senest pa fagudvalgsmgderne i juni
med efterfglgende fremsendelse til budgetforhandlingerne

Senest pa augustmgderne fremsender fagudvalgene beskrivelser vedr. udgifter afledt af
den demografiske udvikling.

Nar budgettet er vedtaget, udarbejder fagudvalg bidrag til Service og @konomi, der er
kommunens budgetpublikation, der beskriver udvalgets omrade herunder en oversigt over
udvalgets politikker og strategier med angivelse af indsatser/mal for de(t) kommende &r.
Bidraget forelaegges fagudvalget senest i december, hvor fagudvalget samtidig fastlaegger
proces for udmgntning af budget og indsatser.
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10. Borger- og medarbejderinddragelse m.m.

10.1 Inddragelse og horing af borgere

I budgetproceduren er der lagt op til, at @konomiudvalget pa sit mgde den 18. juni 2024
traeffer beslutning om, hvorvidt der skal afholdes borgermgde i forbindelse med budget
2025.

Ved udarbejdelse af eventuelle besparelsesforslag skal fagudvalgene sikre, at der bliver
tilrettelagt en hgringsfase for de hgringsberettige parter.

10.2 Inddragelse og horing af medarbejdere

Der skal i de enkelte omrader, institutioner og afdelinger ske medarbejderinddragelse i
forbindelse med budgetlaegningen jf. MED-reglerne.

Budgetprocessen er tilrettelagt med henblik pa at sikre en kobling/videreformidling mellem
de forskellige MED-udvalg.

1) Lokal-MED

De lokale MED-udvalg drgfter i starten af &ret de overordnede forudsaetninger for
budgettet pd det pagseldende omrade og eventuelle gnsker eller forventninger til
&ndringer og nye tiltag. Udgangspunktet for drgftelserne er det seneste vedtagne budget.
Det er vigtigt, at der pd de enkelte fagudvalgsomrader tilrettelsegges en proces, der sikrer
en kobling mellem lokal-MED og sektor-MED, sa informationer videresendes og indgar i
drgftelserne pa sektor-MED.

2) Sektor-MED

Datoerne for inddragelsen af sektor-MED skal fremg@ af tidsplanerne for de enkelte
fagudvalgs budgetbehandling. Disse skal vaere afpasset i forhold til, at eventuelle
bemaerkninger kan videreformidles og indgd i droftelserne pd hoved-MED jf. datoerne
under punkt 3.

3) Hoved-MED
Der er forudsat flg. datoer for drgftelse af budget 2025 i Hoved-MED:

19. Marts 2024 Mgde HMU: Orientering og droftelse vedr. budgetprocedurenfor2025

14. Juni 2024 Mgde HMU: Orientering og droftelse vedr. budgetleegningen

18. Juni 2024 Dialogmede med @konomiudvalget

25.Juni 2024 Deltagelse i budgetseminar

27. August2024 Deltagelse i budgetseminar

20.8 eller 10.9.2024 Dialogmade med @konomiudvalget

6. September2024 Made HMU: Orientering og draftelse vedr. budgetlzegningen

Ultimo september Orientering og draftelse af budgetforlig

2024

25. Oktober2024 Me@de HMU: Draftelse af vedtaget budget 2025 og evaluering af budgetprocedure
for 2025

6. December2024 Mgde HMU: Inputtil budgetprocedure for 2026
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Bilag 1: Tidsplan for budget 2025

Dato Aktivitet
30. januar. HMU:
Orientering om principper og pejlemeerker for budget 2025.
20. februar Gkonomiudvalg:
Budgetprocedure 2025 godkendes.
Forelabige eendringer til teknisk budget
Drgftelse af skonomisk raderum samt behov for gkonomisk raderum.
Veerktgijer til realisering af gkonomisk raderum herunder kommunens
effektiviseringsstrategi, nggletal, budgetanalyser m.m.
Marts Fagudvalg:
Fagudvalg tilretteleegger deres egen budgetproces
19. marts HMU:
Orientering og drgftelse af budgetprocessen
Marts til juni MED-organisationen inddrages vedr. spareforslag
19. marts @konomiudvalg:
Regnskab 2023: Drifts- og anleegsoverfarsler til 2024
26. marts Kommunalbestyrelsen:
Regnskab 2023: Drifts- og anlaegsoverfgrsler til 2024
Medio april Fagudvalg:
Fagudvalg drefter egne temaer/indsatser og udfordringer inkl. finan-
siering, samt vurdering af demografisk udgiftspres.
23. april Gkonomiudvalg:
Regnskab 2023 indstilles til Kommunalbestyrelsen.
Budget 2025 - status
30. april Kommunalbestyrelsen:
Godkendelse af regnskab 2023
Temamgade anlaegsbudget 2024-28
Primo maj Fagudvalg:
Fagudvalg drgfter egne temaer/indsatser og udfordringer inkl. finan-
siering, samt vurdering af demografisk udgiftspres.
21. maj Gkonomiudvalg:
Forventet regnskab 2024 jf. koncernrapport pr. 31.3.2024.
Medio juni Kommuneaftale forventes at foreligge
Primo juni Fagudvalg:
Fagudvalg drefter egne temaer/indsatser og udfordringer inkl. finan-
siering, samt vurdering af demografisk udgiftspres. Fagudvalg frem-
sender forelgbig beregninger vedr. demografisk udgiftspres, samt
maks. 3 forslag til temaer/indsatster.
Forslag til udvidelser til/omprioritering af anlaegsbudgettet fremsen-
des til @konomiudvalg.
18. juni Gkonomiudvalg:
Drgftelse med HMU
Status budget 2025:
- Orientering om kommuneaftale.
- Program for budgetseminar 25. juni og 27. august samt evt.
afholdelse af borgermade i august/september
- Anleegstemaer
25. juni Kommunalbestyrelsen, direktion og MED-Hovedudvalg - Bud-

getseminar:

Orientering om kommuneaftale.
Status kommunens gkonomi
Anleegstemaer
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Bilag 1: Tidsplan for budget 2025

Dato

Aktivitet

Medio august

Fagudvalg:
Senest pa augustmgderne fremsender fagudvalgene beregninger
vedr. demografisk udgiftspres.

20. august

@konomiudvalg:

Drgftelse med HMU (evt. fgrst 10.9.)

Budget 2025 - status. Budgetnotat draftes.
Fastlaeggelse af proces for politiske budgetforhandlinger.
Program for kommunalbestyrelsens budgetseminar

21. august

Materiale til budgetseminar udsendes

Ultimo august

Svar pa ansggning om |an og seertilskud

27. august

Kommunalbestyrelsen, direktion og MED-Hovedudvalg
Budgetseminar:

@konomisk status, gennemgang af budgetmappen.
Direktionens budgetforslag til 1. beh.

September

Eventuelt afholdelse af borgermgde

10. september

@konomiudvalg:
Budgetforslag til 1. behandling
Forventet regnskab 2024 jf. koncernrapport pr. 30. juni 2024

17. september

Kommunalbestyrelsen:
Budgetforslag til 1. behandling

18. september

Alle partier:
Opstart pa politiske budgetforhandlinger

21. - 22. september

Politiske budgetforhandlinger afsluttes

23. september

Frist for fremsendelse af a&ndringsforslag senest 23:59

1. oktober @konomiudvalg:
2. behandling

8. oktober Kommunalbestyrelsen:
2. behandling

November og Fagudvalg:

december Bidrag til Service og @konomi
Fagudvalg drgfter implementering af nye budgettiltag.
November/december | Direktion og HMU:

Evaluering af budgetproceduren for budget 2025 samt input til
budget 2026.

12. december

@konomiudvalg:

Service og @konomi godkendes

Eventuelle udvalgsfordelte besparelsespuljer indstilles til
Kommunalbestyrelsen.

Evaluering af budgetprocedure budget 2025
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Bilag 2: Anlaegsbudget 2025-2028

Netto - 1.000 kr. (2024-priser) 2026

Veje, Stier og Parkering 28.910 25.635 21.955 21.955
Affaldssorteringssystem i Byrum 2 262

Skattergade, etablering af jernbaneoverskaring 1 2.680

Cykelstier og gangstier - Sammenhang 1 500 1.000

Cykelstier 1 1.500 1.500 1.500 1.500
Veje - funktionsudbud (kontrakt til 2027) og partnering (kontrakt til 2025) 18.234 17.607 17.607 17.607
P-hus 5.200

Parkeringspulje 448 448 448 448
Midlertidig parkering ved SIMAC 118 118 118 118
Radighedsbelgb trafiksikkerhed og cykelfremme 1.569 1.569 1.569 1.569
Renovering af signalanlaeg 713 713 713 713
Trafiksikkerhedsprojekter 2022 1 157

Akutte trafiksikkerhedsprojekter 2023 1 209

Grgn omstilling 28.728 28.897 9.237 7.893
Udmgntning af CO2-reduktionsplan 2021-30 - Varmepumper X |2 6.472 6.472 4.479 4.479
Udmgntning af CO2-reduktionsplan 2021-30 - Biler 2 1.455 1.461 1.461 1.461
Etablering af stenrevi det Sydfynske @hav 2 393 393 393

Klimasikring med fokus omkring Sgndre Havn X 12 17.385 16.429

Natura 2000-indsatsen 2 725 725 726 724
Naturpleje - Primaert skovrejsning (heraf 693 tkr./dGr bundne ) u 1.178 1.178 1.178 1.229
Naturgenopretning i relation til biodiversitet 2 1.120 2.239 1.000

Land-, By- og Havneudvikling 12.970 6.224 5.896 5.896
Svendborg Havn, analyse m.v. X 12 4.065 4.065 4.065 4.065
Almene boliger 2 4.185

Samfundspuljen 2 2.354 1.831 1.831 1.831
Byfornyelse - radighedsbelgb 95% | 2 2.366 328

Kultur, Fritid og Idraet 11.366 9.274 524 524
Teater pa havnen n 8.750 8.750

Forsamlingshuse - aktiviteter 1 262 262 262 262
Feelles kunstofbane @stre bydel 2 2.092

Renovering af klubhuse 1 262 262 262 262
Vedligehold og nybyg 105.486 78.992 47.456 47.456
Mangfoldige laeringsmiljger 1 1.000 1.000 1.000 1.000
Daginstitutioner - sikkerhedsmaessige tiltag 2.600 2.600 2.600 2.600
Bolighandlingsplan udv. plejeboliger, &ldreomr. 10.611

Erstatningspladser Caroline Amalie anvendelse 7.323 5.474

Ny el-faerge til Skarg/Drejp og ladeanlaeg X 12 31.190 400

Havn - radighedsramme X 12 2.793 2.793 2.793 2.793
Efterslaeb pd havnens anlagskonstruktioner X 12 10.000 10.000 10.000 10.000
GEO-Havnepark x) | 2 3.139 18.162

Pulje til vedligeholdelse af ejendomme m.m. 1 34.753 30.517 30.517 30.517
Ribers Gaard 1 7.500

Tilsl. Kommunale bygn. til fiernvarme i Ollerup.. X 2.077

Brandhaner 546 546 546
Administration (1] 8.000 10.000 30.000
Budgetforlig 2024 1 8.000 10.000 30.000
Samlet anlaegsramme - udgifter 187.460 157.022 95.068 113.724
Samlet anlaegsramme - indtaegter 0 0 0 0
Samlet anlegsramme - netto 187.460 157.022 95.068 113.724
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